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Nota asupra editiei

Motivatia editirii unui volum despre programele partide-
lor politice in prima jumdtate a secolului XX isi are bazele in
activitatea didacticd pe care am desfigurat-o, incepdnd cu anul
2015, in calitate de cadru didactic asociat si coordonator al se-
minarelor in specializarea istoria contemporand a Romaniei,
din cadrul Facultitii de Istorie si Filosofie a Universitatii Babes-
Bolyai, Cluj-Napoca. Coordonénd mai ales seminarele de la ni-
vel licentd, cAnd se pun bazele invatarii metodologiilor de cer-
cetare si documentare (surse edite sau inedite, literaturd de spe-
cialitate, presa sau arhive), consideram oportuna punerea la dis-
pozitie, intr-o forma accesibild, a unor surse de documentare
provenind din perioadele studiate, intrucat oferd posibilitatea
familiarizarii cu atmosfera epocii, modul de gandire, limbaj etc.
In cadrul dezbaterilor cu studentii, am constatat interesul pen-
tru analiza surselor inedite, care le pun la incercare capacitatile
cognitive, relationarea cu informatiile asimilate din istoriografie
si 1i provoaci la dezbatere. Mai mult decét atat, prin documen-
tele reproduse, cartea isi propune si devind un instrument util
de lucru pentru studentii (dar nu numai) care studiazé istoria
vietii politice romanesti interbelice.

Astfel, aceasta carte reunegte informatii despre 20 de par-
tide, din surse variate, pornind de la structurile propuse in doud
volume pe care le-am identificat la Biblioteca Centrald Universitara
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»Lucian Blaga” din Cluj-Napoca. Acestea au apirut la extremi-
tatile perioadei pe care o avem in vedere: Partide si clase politice
(Bucuresti, 1922), a lui Dimitrie (Dumitru, in alte surse) Draghicescu,
publicat la scurt timp dupé Unirea din 1918 si in preajma dez-
baterilor din societatea roméneascd privind viitorul tirii din
punct de vedere cultural, politic si constitutional, respectiv Pro-
gramele partidelor politice din Romdnia (Bucuresti, 1946), a lui
Tudor Harsu, care consemneazi aspectul sistemului politic ro-
ménesc in preajma alegerilor din 1946, care s-au dovedit a fi ul-
timele organizate inainte de transformarea Romaniei intr-o dic-
tatura comunista. ’

Prima parte a cartii, referitoare la inceputul perioadei inter-
belice, porneste de la analizele realizate de Dimitrie Drighicescu
asupra programelor partidelor, la care am addugat documente
programatice (unele integrale, altele doar fragmente) din pres3
(fndreptarea - 1918, Tara noud ~ 1919, Steagul — 1918, Romdni-
mea - 1919, Patria - 1920, Universul - 1922, 1928, Chemarea
tinerimei romane — 1926), corpusuri (Istoria romanilor intre anii
1918-1940) sau alte publicatii. Partidele prezentate in aceasti
primd parte sunt Partidul Conservator-Democrat, Partidul
Conservator-Progresist, Liga Poporului, Partidul National-Li-
beral, Partidul T4rinesc, Partidul National Rom4n, Partidul Na-
tional Tédrdnesc (chiar daci a luat nastere in 1926, l-am inclus
pentru ci a continuat linia initiatd de P.T. si P.N.R.), Partidul
Socialist si Partidul Social-Democrat.

Referitor la volumul Partide si clase politice (Bucuresti,
1922), al lui Dimitrie Draghicescu, initiativa autorului de a ana-
liza sistemul politic romanesc de la inceputul perioadei interbe-
lice isi are sorgintea in nevoia unui ,.studiu obiectiv si critic asu-
pra realitdtilor noastre politice si sociale”. Filosof, diplomat si
om politic, Dimitrie Draghicescu este considerat unul dintre cei
mai importanti diplomati romani din prima jumatate a secolu-
lui XX. In 1918 a participat ca membru la Congresul Nationalitatilor
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de la Roma, unde a militat pentru dreptul roménilor de a-si de-
limita statul national in cadrul granitelor etnice, l-a insotit pe
Nicolae Titulescu la Societatea Natiunilor si a detinut functia de
ambasador plenipotentiar al Romaniei in Mexic. In plan intern,
s-a implicat in politicd din partea Partidului National Liberal,
devenind membru al Parlamentului. Avand un doctorat in Li-
tere, obtinut la Paris, in 1904, majoritatea scrierilor sale au fost
incadrate in colectia Bibliotheque de Philosophie contemporaine.
Intre lucririle reprezentative meritd amintite: Du rol du l'indi-
vid dans la déterminisme social (Paris, 1904); Din psihologia po-
porului romdn (1907); La Transylvanie. Esquisse historique, gé-
ographique, ethnographique et statistique (1918); Les Roumains
de Serbie (1919); Evolutia ideilor liberale (1921); Partide politice
si clase sociale (1922) etc.

Draghicescu isi asumd statutul de membru al P.N.L., dar
considerd ci apartenenta si simpatiile politice nu trebuie sa fie
piedici intr-o analizd, cum nici subiectivitatea, de la sine inte-
leasd, nu trebuie ignorata. Astfel, ,sinceritatea si echitatea con-
statarilor, dupd un criteriu moral inalt [trebuie] sa tind loc obiec-
tivitatii si impersonalitatii stiintifice propriu zise”.

Volumul lui Drighicescu este structurat in trei capitole.
Primul analizeazi ,,Orientarea evolutiei si principiile ei”, explo-
rand modul in care s-au transformat raporturile sociale de-a
lungul timpului, de la ,robie”, la libertatea popoarelor pe baza
principiului autodeterminarii. Echivalentul intern al acestei idei
este, in opinia autorului, ,justitia sociala”, adica »ideea ca toti
cetitenii sd participe la conducerea treburilor publice”. Autorul
critica in bund masuri ideea votului universal, pe care il consi-
derd ,,pur mecanic si geometric” §i ,susceptibil de imbunata-
tiri”. Astfel, militeaz pentru un vot pe profesiuni: , Egalitatea
tuturor anonimilor cu cele mai mari competente, va trebui sd
lase loc echivalentei dintre cetateni, in raport cu importanta si
numirul profesionistilor de aceeasi breasld, iar elementele pur
parazitare [...] pot fi pur si simplu excluse de la conducerea
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treburilor statului.” In plan economic, Draghicescu este adeptul
neoliberalismului, prin transformarea notiunii de proprietate:
din exclusiv individuala, devine sociald, adici nu mai este invi-
olabild si dob4ndeste ,,caracterul expropriabilititii in toate ca-
zurile cand necesititi de echitate si de pace sociali interni o vor
cere cu'persistenta”. :

Al doilea capitol analizeazd problematica claselor sociale:
marii proprietari funciari, burghezia, tdrdnimea si proletariatul
industrial.

In ultimul capitol sunt prezentate, intr-o forma critici si
analitica, programele partidelor politice de dupa 1918: Partidul
Conservator Progresist, Partidul Conservator Democrat, Liga
Poporului, Partidul Nationalist-Democrat, Partidul National
Romén, Partidul National Liberal, Partidul Tarinist si Partidul
Socialist. In cadrul acestei analize, Drighicescu identifici o di-
ferentiere intre tipurile de politici promovate de citre partide:
nationald si de clasi. Astfel, incepand cu anul 1866 si constitutia
adoptatd atunci, prin colegiile electorale restranse, un partid (li-
beral sau conservator) se putea mentine in viata politici fira
prea mari probleme. In plus, in a doua jumitate a secolului al
XIX-lea, cele doud partide implicate in rotativa guvernamentali
au evoluat in paralel, avind o anumiti echivalenti in structura
lor: ,,era aproape tot atita boierime in sinul unuia, ca si la celi-
lalt, si tot atata burghezime si tArinime la unul, ca si la celilalt.”
Din aceasta cauzd, pentru ci nu urmdireau interesele specifice
ale unei singure clase sociale, ele purtau o politici nationali.
Schimbarea major este inregistrati odati cu organizarea unor
clase sociale, precum proletariatul sau tdranimea, in formatiuni
politice. Acest fragment este mai degraba o critici a autorului la
adresa Partidului T4rdnesc, care ,s-a constituit dupi norme
exact contrarii celor logice si firesti i, in realitate, el este mai
mult cu numele partid de clasi.” Din aceste motive, Drighi-
cescu, in analiza sa, i§i propune sd prezinte programele partide-
lor politice, evidentiind in ce misuri ,,riman nationale si repre-
zintd toate clasele si in ce masurd tind a deveni partide de clasi.”
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In partea a doua, singura sursi utilizata este cartea lui Tudor
Hérsu, iar partidele ale ciror programe sunt reproduse includ:
Partidul National-Liberal (aripa Dinu Britianu), Partidul National-
Liberal (aripa Gheorghe Titarescu), Partidul National-Tardnesc
(aripa Tuliu Maniu), Partidul National-Térdnesc F.N.D., Partidul
Térinesc-Democrat, Partidul Social-Democrat, Partidul Comu-
nist Roman, Frontul Plugarilor, Partidul Popular Roménesc, Par-
tidul Radical al Micii Burghezii, Partidul National Popular.

Tudor Harsu arat3, inci din partea introductivé a cirtii sale,
ci a reprodus extrase din programele partidelor politice sau din
declaratiile programatice, selectind doar aspectele esentiale. In
ceea ce priveste formatiunile politice incluse, argumenteaza ca
le-a ales doar pe cele relevante pentru intreaga populatie, ,fard
deosebire de neam, religie, sex sau stare sociald”, astfel ca progra-
mele organizatiilor politice evreiesti sau al Uniunii Populare Ma-
ghiare nu au fost luate in considerare. Trebuie amintitd pozitio-
narea autorului in raport cu Uniunea Sovieticd, prezentd in soci-
etatea roméaneasci prin consilieri, armatd, partide politice. Harsu
se referd la U.R.S.S. ca fiind ,,cea mai avansata tard din lume (cel
putin ca tendinti organizata si planificatd in mod constient) si ca
detinitoarea unei formule de viatd pe care, mai curand sau mai
tarziu, vor trebui si o accepte sau si si-o faureasca, sub diferite
variante, toate popoarele lumii”. Totusi, trebuie remarcata lipsa
interventiilor autorului prin observafii sau comentarii asupra
programelor reproduse, desi selectia pasajelor relevante ii apar-
tine, iar stabilirea importantei lor este subiectiva.

In incheiere, prezinti o scurtd cronologie a evolutiei situatiei
politice dupa 23 august 1944. Separd perioada cuprinsd intre
toamna anului 1944 si perioada premergitoare alegerilor din 1946
in doui etape, una de guvernare a Blocului Democratic, iar cealaltd
a Frontului National Democrat. Conform expunerii sale, formarea
guvernului de citre Frontul National Democrat (din care ficeau
parte Partidul Comunist, Partidul Social Democrat, Frontul Pluga-
rilor, Uniunea Patriotilor, Partidul National Tardnesc ~ Anton
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Alexandrescu si Partidul National Liberal — Gheorghe Titirescu)
a marcat trecerea in opozitie a liberalilor si térdnistilor.

Ce nu aminteste Tudor Hérsu este contextul in care s-au
produs aceste schimbari la conducerea guvernului si in struc-
tura esichierului politic, aspecte prezentate in studiul introduc-
tiv al cartii de fata.

Avénd in vederea ci majoritatea surselor provin din perioada
interbelicd, a fost necesard adaptarea limbajului si ortografiei
utilizate la normele actuale ale limbii roméne, fira a schimba
sensul textelor reproduse. Multe dintre modificiri constau in
transcrierea denumirii partidelor cu majuscule (de exemplu,
partidul national liberal a devenit Partidul National Liberal,
partidul tdrdnesc a devenit Partidul Tdrdnesc etc.), adaptarea
formelor prescurtate ale unor substantive (D-1. a fost scris dJ,
D-lui. a fost scris dlui etc.), actualizarea anumitor termeni (trebue -
trebuie, equitate - echitate, dela - de la etc.), respectiv inlocuirea
apostrofului cu cratima (dintr’o - dintr-o, intr'o - intr-o, n’au -
n-au, s’au - s-au etc.). In situatiile in care au fost transcrise no-
tele de subsol din sursele originale, acestea au fost marcate cu
mentiunea ,n.a.” (nota autorului).

Volumul este insotit de un studiu introductiv, care isi pro-
pune si ofere, pe scurt, informatiile necesare intelegerii contex-
tului istoric in care si-au desfisurat activitatea partidelor poli-
tice, sd prezinte evolutia si transformarile acestora, precum si
activitatea desfisuratd in cadrul guvernelor.

Dr. Marius Muresan
Editor

Partidele politice din Romania
in perioada interbelica si
dupé Al Doilea Rédzboi Mondial

Dup4 anul 1918, aldturi de preocupdrile constante privind
recunoagterea Marii Uniri in plan international, asigurarea se-
curitatii colective i garantarea noilor granite de citre marile
puteri, in Roménia a inceput un proces de integrare a noilor te-
ritorii. Intre cele mai importante chestiuni care trebuiau rezol-
vate erau problemele agrari si electorald. In jurul acestora au
gravitat programele majoritétii formatiunilor politice care si-au
desfasurat activitatea la inceputul perioadei interbelice.

In plan intern, sistemul politic a suferit numeroase transfor-
miri. In timp ce perioada antebelici a fost dominatd de sistemul
rotativei guvernamentale a conservatorilor si liberalilor, dupa
1918 are loc tranzitia de la sistemul bipartidist la cel pluriparti-
dist, cel putin in teorie, in paralel cu disparitia de pe scena poli-
ticd a Partidului Conservator. Cauzele sunt multiple: pe de-o
parte, este vorba despre sustinerea acordatd Puterilor Centrale
in timpul Primului Rizboi Mondial'. In cadrul Consiliului de

1 Prezidati de Rege, sedinta Consiliului de Coroana din 3 august 1914, la
care au participat membrii guvernului, fosti prim-ministri si sefii partidelor
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Coroand din anul 1914, cind s-a pus problema pozitionirii
Romaniei in raport cu desfisurarea Primului Rdzboi Mondial,
Petre P. Carp, unul dintre veteranii Partidului Conservator, a
sustinut interventia in conflict de partea Puterilor Centrale,
aducand mai multe argumente, intre care: pe de-o parte, faptul
cd soarta roménilor din Transilvania nu trebuie si preocupe au-
toritatile roméne, intrucat dinspre elita politic3 transilvineani
nu au fost aratate suficiente semne privind dorinta de unire cu
Romania; de asemenea, Carp considera ci rizboiul era si unul
ideologic, iar pentru civilizatia europeana ar fi fost esentiali vic-
toria Germaniei: ,,Rdzboiul imediat, trebuie ajutat germanismul
sd zdrobeasca slavismul!™. Pe de altd parte, conservatorii s-au
confruntat cu incapacitatea de adaptare la sistemul votului uni-
versal si la noua organizare a colegiilor electorale®. Peste aceste
probleme s-au suprapus sciziunile interne. Inci din 1908, Take

politice au pus in discutie doud tendinte: intrarea imediati in rizboi de
partea Puterilor Centrale sau neutralitatea. Majoritatea a sustinut solutia
neutralitatii, iar unul dintre argumentele pentru luarea acestei decizii a
fost oferitd de Alexandru Marghiloman, presedintele Partidului Conser-
vator: desi Romania a semnat, in 1883, o aliant defensivid cu Austro-Un-
garia, stat care ficea parte din Tripla Alianta (sau Puterile Centrale, in tim-
pul Primului Razboi Mondial), aldturi de Germania si Italia, prin izbucni-
rea Marelui Rdzboi nu s-a creat un casus foederis (clauza previzuti in tra-
tatele de alianta prin care un stat este obligat si intre in rdzboi alituri de
aliatul sau, atunci cind acesta este atacat de o alti putere), intrucit Austro-
Ungaria nu a fost atacati de Serbia, ceea ce nu justifica interventia imediata
a statului romén. In plus, Italia, membri a aliantei inca de la inceput, nu
a decis si intervind. Concluzia lui Marghiloman este pragmatici: ,,s ne
inarmdm spre a ne pazi granitele si atita tot pentru moment”, Vezi Alexandru
Marghiloman, Note politice 1897-1924, Editura Institutului de Arte Grafice
»Eminescu”, Bucuresti, 1927, pp. 232-235,

2 Ibidem, p.231. ’

3 Mattei Dogan, Sociologie politicd. Opere alese, traducere de Laura Lo-
treanu si Nicolae Lotreanu, Editura Alternative, 1999, p. 143.
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Tonescu a format Partidul Conservator-Democrat, care a fuzio-
nat cu aripa lui Nicolae Filipescu din Partidul Conservator*. In-
tre cei mai importanti membri ai partidului s-au numarat Nicolae
Titulescu, Gheorghe G. Mironescu, precum si intelectuali ca Ion
Luca Caragiale. A participat la guvernare in mai multe randuri,
ca parte a unor coalitii, pentru ca in decembrie 1921, lui Take
Tonescu si-i fie incredintata presedintia Consiliului de Ministri.
A fost un mandat scurt, de doar dous luni, din cauza votului de
neincredere primit din partea Parlamentului in ianuarie 1922.
Partidul dispare dupi decesul lui Take Ionescu in 1922, iar fostii
membri aders la Partidul National Romén®. Pe de altd parte, in
1918, Alexandru Marghiloman a fondat Partidul Conservator-
Progresist, prin care a promis o serie de reforme necesare soci-
etitii romAnesti — agrara si electorald, mai ales ~, iar dupd ce la
alegerile din 1922 nu a obtinut niciun mandat, dar mai ales ca
urmare a mortii lui Marghiloman in 1925, partidul s-a dizolvat.

O mare marte din mostenirea politicd a conservatorilor a
fost preluati de Liga Poporului, un partid fondat de generalul
Alexandru Averescu in 14 aprilie 1918, format din fosti membri
ai Partidului Conservator, marea mosierime, ofiteri si alte cate-
gorii care militau pentru schimbdrile sociale graduale®. Partidul
nu a avut un program politic clar, grupdnd mai degrabd un set
de idei si principii, formulate de Alexandru Averescu, in general
critice la adresa sistemului parlamentar.

Unirea din 1918 a permis afirmarea unor formatiuni poli-
tice cu relevanti locald, asa cum a fost cazul Partidului Tarinesc
din Vechiul Regat i al Partidului National Romén din Ardeal.
Partidul T4rinesc a fost infiintat la Bucuresti, in 18 decembrie 1918,

4 Keith Hitchins, Romania 1866-1947, Ed. a V-a, trad. de George G. Potra
si Delia Razolescu, Humanitas, Bucuresti, 2017, p. 423.

5 Ibidem, pp. 423-424.

6 Hans-Christian Manner, Parlamentarismul in Romdnia 1930-1940, Uni-
vers Enciclopedic, Bucuresti, 2004, p. 39.
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la initiativa lui Ion Mihalache, presedintele Asociatiei Generale
a Invititorilor, cu scopul de a rezolva problema agrari si de a
transforma taranul in cetdtean, prin implicarea acestuia in viata
politicd. Din conducere au ficut parte personalitati precum Di-
mitrie Gusti, Virgil Madgearu sau Cezar Petrescu’. Daci Parti-
dul Téranesc reprezenta o clasi sociald, Partidul National Ro-
man avea ca bazi electorald intreaga populatie a Transilvaniei,
identificindu-se ca formatiunea care a luptat pentru ideea nati-
onald a romanilor din Austro-Ungaria. La inceputul perioadei
interbelice s-au confruntat doua directii, cea a lui Vasile Goldis,
pentru menfinerea caracterului regional al partidului, si cea a
lui Tuliu Maniu, care dorea abandonarea regionalismului si
transformarea partidului intr-un competitor al Partidului Nati-
onal Liberal®.

In perioada interbelica, liberalii au avut parte de probleme
similare conservatorilor, insd mostenirea istoricd a acestora era
mult mai importantd, intrucat s-au aflat la guvernare in mo-
mentele cheie din istoria ultimilor 50 de ani: proclamarea Inde-
pendentei in 1877, declararea neutralittii si apoi intrarea in
Primul Rizboi Mondial de partea Antantei, respectiv realizarea
Marii Uniri din 1918. Votului universal si noului sistem al cole-
giilor electorale, cele doud probleme esentiale ale conservatori-
lor, liberalii le-au rdspuns prin asumarea ideii de ,,partid al na-
tiunii”, care a realizat reformele agrari si electorald. Intrucat
baza politici a devenit mult mai largd, si-a asumat metamorfo-
zarea dintr-un partid de stinga intr-unul de dreapta, aproape
conservator in deciziile adoptate, astfel incat liberalismul roma-
nesc a fost unul diferit in esentd fatd de cel occidental: au fost
consemnate abuzuri in obtinerea victoriilor electorale, prin mo-
bilizarea politiei sau a prefectilor, au promovat o conducere
centralizatd si autoritard a economiei, asigurdnd beneficii

7 Keith Hitchins, op. cit., pp. 428-429.
8 Ibidem, p. 430.
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oligarhiei financiare si industriale, care era elementul central al
partidului reprezentat de familia Bratianu’.

In preajma momentului Marii Uniri din 1918, partidele de
stanga nu beneficiau de un electorat numeros, ceea ce a deter-
minat o suma de tensiuni in cadrul miscdrii muncitoresti. Par-
tidul Social Democrat era divizat intre moderati si radicali. Cea
de-a doua grupare, intitulatd a ,maximalistilor”, condusd de
Alexandru Dobrogeanu-Gherea, a infiintat, in 1918, Federatia
Maximalistd a Romaniei, cu scopul preludrii controlului asupra
partidului si transformirii Roméniei intr-un stat comunist®.
Proiectul acestora nu reuseste, intruct nu exista sprijinul mun-
citorilor, iar congresul partidului a adoptat un program politic
specific socialismului occidental, care sd actioneze in cadrul sis-
temului politic si economic existent. Cu toate acestea, beneficiind
de sprijinul Moscovei i al Cominternului, maximalistii nu re-
nunti la proiectul comunizarii, iar congresul din anul 1921 a
fost, in cele din urma, intrerupt de interventia politiei, care a
arestat numerosi delegati. Anul urmdtor, in 1922, s-au pus de
fapt bazele Partidului Comunist din Romania, a fost ales un Co-
mitet Central si a fost aprobat statutul'’. Formatiunea a fost
scoasi in afara legii in urma violentelor de la Tatarbunar, orga-
nizate de comunisti impotriva autorititilor roméne'. Pe de alta

9 Hans-Christian Manner, op. cit., pp. 38-39.

10 Keith Hitchins, op. cit., p. 434.

11 Ibidem, p. 435.

12 In perioada 15-18 septembrie 1924, la Tatarbunar, localitate de pe terito-
riul Basarabiei, parte a Romaniei dupa Unirea din 1918, s-a desfdsurat o
riscoald tirineascd sustinutd de Uniunea Sovietici. Concret, Federatia
Comunist3 Balcanics, in relatii stranse cu Cominternul, a elaborat un plan
pentru declangarea unei rebeliuni comuniste pe teritoriul Roméniei, care
s4 aiba Basarabia drept epicentru. fn urma violentelor de la Tatarbunar in
cadrul cirora au fost ucisi functionari i soldati romani, comuna a fost
ocupati si a fost proclamati Republica Sovietica a Moldovei. In urma in-
terventiei armatei romane, au fost arestate 489 de persoane, doar 9 dintre
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parte, socialistii au respins ideile Internationalei Comuniste, au
format Federatia Partidelor Socialiste din Romania, iar in anul
1927 au fost puse bazele unui nou Partid Social Democrat®.

Dupa Unire, primele alegeri au fost organizate in anul 1919,
de catre liberali, in urma presiunii populatiei si celorlalte partide.
Rezultatul nu a fost unul favorabil partidului aflat la guvernare,
intrucét a obtinut doar 22% dintre voturi, ceea ce reprezenta 103
deputati din 568, in timp ce Partidul National Roman si Partidul
Tardnesc au obtinut 169, respectiv 61 de mandate'. Acest rezul-
tat poate fi interpretat ca un vot de neincredere primit de vechile
partide, dar, in acelasi timp, a subliniat necesitatea detinerii de
organizatii politice in toate judetele, ca efect al votului universal.
Astfel, a fost creat un guvern al Blocului Parlamentar, din care
faceau parte Partidul National Romén, Partidul Térinesc din Ve-
chiul Regat si Partidul Tardnesc din Basarabia. Coalitia condusa
de Alexandru Vaida-Voevod a propus un program politic care
includea reforma agrara superioard decretului liberal din 1918,
reducerea rolului jandarmeriei in zonele rurale, introducerea im-
pozitului progresiv, a salariului minim si a zilei de lucru de opt
ore. Totusi, lipsa coeziunii, dar si o opozitie puternica formata
din liberali, averescani si chiar persoane din jurul regelui a deter-
minat incetarea mandatului, in martie 1920'°.

acestea fiind de origine roméan4. Dupi anul 1924, a fost creatd Transnis-
tria, cu scopul de a alimenta tensiunile de la granita de est a Romaniei.
Noua situatie internationald 1-a determinat pe Gheorghe Tiétirescu si de-
clare ca Nistrul nu era doar o granita geografici, ci ,hotarul care separi si
doud lumi, §i doud conceptii de viatd”. Pentru mai multe detalii, vezi:
Francisco Guida, Romdnia in secolul XX, Traducere de Dragos Cojocaru,
Editura Cartier, Chisindu, 2019, pp. 118-120.

13 Keith Hitchins, op. cit., p. 437.

14 Mattei Dogan, op. cit., p. 142.

15 Cristian Preda, Rumdnii fericiti, Vot si putere de la 1831 pdnd in prezent,
Editia a II-a revizuti i adaugiti, Polirom, lasi, 2021, p. 142,
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In urma esecului inregistrat de guvernul Blocului Parla-
mentar, in mai 1920 regele Ferdinand I i-a inménat mandatul
liderului Ligii Poporului’®, care a propus un program al ordinii
si armoniei sociale, fiind sprijinit, prin intermediul unui pact
electoral, de Partidul National Liberal §i Partidul Conservator-
Democrat. Principala realizare a guvernului a fost reforma
agrari din 1921. Aceasta prevedea exproprierea partiald a lotu-
rilor care depigeau o anumita suprafatd, in functie de regiunea
istorica, iar loturile de pdmant erau apoi vandute unor categorii
de populatie previzute in actul legislativ (Art. 78. Piméantul ex-
propriat se vinde celor indreptititi in urmatoarea ordine de pre-
cidere: 1. Mobilizatilor in rizboiul 1916-1919; 2. Mobilizatilor
in campania din 1913; 3. Viduvelor de rizboi pentru copii;
4. Agricultorilor mici lipsiti de pamént; 5. Agricultorilor cu
proprietiti mai mici de 5 ha.; 6. Orfanilor de razboi)"”. Efectul
acestei reforme a fost cd doar o parte dintre tdrani au primit pa-
mant, majoritatea loturilor au fost mai mici de 10 ha, ceea ce
insemna diminuarea marii proprietéti si incetinirea modernizé-
rii agriculturii. Din cauza tendintelor sale politice de a nu res-
pecta principiile economice liberale, presiunile au dus la demi-
sia prim-ministrului in decembrie 1921.

1n 1922, odati cu preluarea guvernirii de citre Ionel Bratianu',
a inceput o perioada de stabilitate politica. P.N.L. a fost partidul
responsabil de adoptarea Constitutiei din 1923, prin care dorea

16 Ibidem, p.139.

17 Pentru textul integral al reformei agrare din 1921, vezi: Ioan-Aurel Pop,
Ioan Bolovan, Ioana-Mihaela Bonda, Ana Victoria Sima, Teodor Lauren-
tiu Popescu (coordonatori), Construind Unirea cea Mare, Vol. VIIL Tra-
difie — integrare — modernitate in legislatia romaneascd din primul deceniu
interbelic. Volum ingrijit de Marcela Siligean, Marina Trufan, Marius
Muregan, Gheorghe Cazacu, Adrian Iusan, Editura $coala Ardeleand,
Cluj-Napoca, 2018, pp. 138-188.

18 Cristian Preda, op. cit., p. 140.
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mentinerea caracterului centralizat al statului §i limitarea posi-
bilitatilor opozitiei de a-i contesta autoritatea. La momentul res-
pectiv, principalele partide din opozitie erau Partidul National
Roman si Partidul Téranesc, cele doua criticAnd proiectul libe-
ral si militind in favoarea extinderii drepturilor si libertitilor
individuale, aldturi de asigurarea accesului la viata politici a tu-
turor cetatenilor. In cele din urmi, dupi o dezbatere de 16 zile,
a fost adoptat noul act fundamental. Intre noutiti se numara:
prezentarea Roméniei ca stat national, unitar si indivizibil, eli-
minarea caracterului absolut al proprietitii, care devine de ,,uti-
litate sociald”, introducerea votului universal, direct si obligato-
riu pentru bérbatii peste 21 de ani, reglementarea statutului bi-
sericilor — Biserica Ortodoxd Roman3 era dominanti in stat, iar
Biserica Greco-Catolica era privilegiatd in raport cu celelalte
culte, aparitia Consiliului Legislativ in cadrul Parlamentului, in-
troducerea stirii de asediu etc.'” Opozitia a criticat proiectul de
Constitutie, printre altele, din cauza centralismului administra-
tiv, limitarii libertétilor sau absentei femeilor din viata publici.
»Marea guvernare liberald” a inclus o serie de masuri legislative,
intre care: Legea Minelor din 1924%, prin care se stipuleazi tre-
cerea in proprietatea statului a resurselor subsolului, ceea ce a
Insemnat aplicarea doctrinei liberale ,,prin noi insine”, care a
determinat nemultumirea marilor trusturi petrolifere i a creat
probleme in negocierea reparatiilor de rizboi. Tot in 1924 a fost
adoptati Legea Invitdmantului®’, prin care se creeazi un sistem
unitar de organizare la nivel national, se introduce invitiman-
tul obligatoriu si gratuit de sapte ani, apar scolile cu predare in
limba maternd. In anul 1925 au fost adoptate Legea pentru re-
glementarea repausului duminical i a sirbitorilor legale sau

19 Francisco Guida, op. cit., pp. 112-113.

20 Pentru textul integral al Legii Minelor din 1921, vezi: Ioan-Aurel Pop et
al., op. cit., pp. 382-476.

21 Pentrutextul integral al Legii Invadmdantului din 1924, vezi: Ibidem, pp. 477-534.
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Legea Administratiei??, prin care Roménia era impdrtita in co-
mune, orase, municipii si judete. In 1926 a fost adoptatd o noud
Lege Electorald®, care introduce sistemul ,,primei electorale”.
Pe scurt, in cadrul alegerilor parlamentare, partidul care obtinea
minimum 40% dintre voturi, obtinea jumaitate dintre mandatele
din Parlament, pentru ca cealaltd jumdtate si fie impartitd pro-
portional intre toate partidele, inclusiv cel care obtinuse deja
prima electorald. Acest sistem asigura majorititi confortabile
partidelor care cistigau alegerile™.

Alexandru Averescu a fost readus la conducerea guvernului
in 1926, fiind perceput mai degraba un instrument al liberalilor.
Din aceastd pozitie a incercat, totusi, si concentreze puterea in
mainile proprii, astfel incat alegerile s-au desfdsurat sub starea
de asediu si in baza unei noi legi electorale. A incercat sd submi-
neze pozitiile economice ale liberalilor prin programul legislativ
adoptat, a luat legitura cu Principele Carol pentru revenirea
acestuia pe tron?” si a incercat si instituie un regim de dictaturd
personald. In cele din urma, in 4 iunie 1927, a fost determinat sa
demisioneze®.

Cooperarea inceputd in 1919 intre Partidul National Romén
si Partidul T4rdnesc a continuat, astfel cd pe fondul guverndrii
liberale din 1922-1926 si a preferintei regelui Ferdinand I pen-
tru numirea lui Alexandru Averescu la conducerea guvernului
in 1926, P.N.R. si P.T. au fuzionat, ludnd nastere Partidul National
Térinesc. In ciuda presiunilor politice, functia de prim-minis-
tru i-a fost incredintatd lui Iuliu Maniu, abia in 1928, de catre

22 Pentru textul integral al Legii Administratiei din 1925, vezi: Ibidem, pp. 598-694.

23 Pentru textul integral al Legii Electorale din 1926, vezi: Ibidem, pp. 720-763.

24 Mattei Dogan, op. cit., p. 142.

25 Inperioadainterbelici a izbucnit ,,Criza dinasticd”
tarea principelui Carol la prerogativele regale, adica a calitatii de mogteni-

, determinati de renun-

tor al Coroanei.
26 Keith Hitchins, op. cit., pp. 447-448.



22 Marius Muregan (Ed.)

Regentd”. ,Manifestul citre tard” includea principalele preocu-
péri: schimbarea modului in care a fost guvernati tara, asigura-
rea drepturilor civile i politice tuturor cetdtenilor, adoptarea
unei politici economice in concordanti cu realititile econo-
mice, adicd libera intreprindere §i dezvoltarea potentialului
agriculturii. Intre mésurile imediate s-au numdrat inlocuirea
prefectilor si consiliilor comunale cu sustinitori-ai tirinistilor,
desfiintarea cenzurii tuturor publicatiilor, limitarea amestecului
personalului administrativ in operatiunile de votare, infiintarea
creditului funciar §i reducerea taxelor vamale. Principala pro-
blemd pe care guvernul a trebuit si o gestioneze a fost Marea
Criza Economici, pentru combaterea efectelor ei fiind adoptate
o serie de decizii, unele nepopulare: stabilizarea monetars, sal-
varea de la faliment a marilor bénci, preluarea portofoliului
Béncii Nationale 2 Romaniei, reorganizarea administratiei, astfel
incét satele puteau alege consiliul obstesc, organizarea jandar-
meriei rurale si a politiei generale a statului, cresterea taxelor si
impozitelor, ,,curbele de sacrificiu”, aplicarea politicii ,,portilor
deschise”, prin contractarea unor imprumuturi externe®®. Din
aceste cauze, guvernul condus de Iuliu Maniu a esuat in rezol-
varea problemei agrare si adoptarea unor misuri care s imbu-
ndtdteasca economia national3d®.

27 Dupd moartea regelui Ferdinand I, in 1927, intrucit nepotul siu Mihai,
mostenitorul Coroanei, era minor, a fost instituit un Consiliu de Regent3,
compus din Patriarhul Miron Cristea, principele Nicolae i George Buz-
dugan, presedinte al Curtii de Casatie. Perioada Regentei a luat sfarsit in 8
iunie 1930, odata cu revenirea principelui Carol in tara si proclamarea sa
ca regele Carol al II-lea.

28 Francisco Guida, op. cit., p. 128.

29 Pentru mai multe informatii, vezi: Marius Muresan, ,,Guvernirile Parti-
dului National-Téranesc din timpul Marii Crize Economice/The National
Peasant’s Party Government During the Great Depression”, in Revista Hi-
perboreea, vol. 1, nr. 2, decembrie 2014, pp. 189-200.
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Democratia primului deceniu interbelic, gi-asa destul de
fragila, incepand cu anii *30 a intrat intr-o perioadd de declin.
Revenirea pe tron a regelui Carol al II-lea, incurajarea migcari-
lor secesioniste din marile partide, suprapuse peste efectele cri-
zei economice mondiale au ficut ca sistemul politic sa fie unul
fragmentat. Pana la preluarea guverndrii de citre Gheorghe Ta-
tarescu, in 1934, la conducerea executivului s-au succedat mai
multi prim-ministri, cu mandate relativ scurte.

Anii *30 au fost marcati si de ascensiunea extremei drepte,
prin infiintarea Garzii de Fier, care era expresia politicd a Legiu-
nii Arhanghelul Mihail®.

Apogeul crizei politice a fost atins cu ocazia alegerilor din
1937, cand niciun partid nu a reusit si obtind prima electorala,
astfel ci nu s-a obtinut majoritatea parlamentara necesar®. In
aceste conditii, regele l-a numit la conducerea guvernului pe
Octavian Goga, liderul unei formatiuni mici, Partidul National
Crestin, pentru ca, la scurt timp, sé fie inlocuit de guvernul con-
dus de Patriarhul Miron Cristea, care a pus in aplicare viziunea
politici a regelui: a fost adoptatd o noua constitutie”’, au fost

30 Organizatie de extremd dreapta, infiintata de Corneliu Zelea Codreanu,
care a militat impotriva parlamentarismului, adici a sistemului politic
existent si a institutiilor Romaniei interbelice, avind un caracter profund
antisemit. Conform Iui Manner, care il citeazd pe Radu loanid, motivele
pentru care ideile Legiunii au cistigat aderenti in mediul rural au legaturd
cu simplificarea discursului §i cu evocarea unor directii usor de inteles:
nationalistd, ostild minoritatilor, antidemocraticd, antisemitd, antimar-
xistd, anticomunisti (Hans-Christian Manner, op. cit., pp. 447-448).

31 Ibidem, pp. 454-455.

32 Constitutia din 1938 a inaugurat un regim de tip autoritar, in care puterile
statului se concentrau in méinile monarhului: regele este capul statului §i
detine puterea executivi, exercitatd de guvernul sdu, iar puterea legislativd
este detinuti tot de rege si exercitatd prin Reprezentatiunea Nationald,
care se imparte in doud camere: Senatul si Adunarea Deputatilor. Aduna-
rea Deputatilor era constituitd din deputati alesi de cetdtenii romani care
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dizolvate partidele si grupdrile politice, au fost luate masuri im-
potriva extremei drepte”. In aceste conditii, regimul anilor
1938-1940 a pus capat democratiei interbelice, inlocuind-o cu
un sistem politic cu partid unic, Frontul Renasterii Nationale*,
care, in 1940, a devenit Partidul Natiunii. )

Referindu-se la structura sistemului politic in perioada in-
terbelica, sociologul Mattei Dogan a sustinut c desi in aparenti
Romania avea un sistem pluripartidist, in practici acesta a fost
unul bipartit, intrucat, in permanenti, la putere au alternat cate
doud partide: intre 1920 si 1927 — Partidul National Liberal si
Partidul Poporului, iar intre 1927 si 1937 - Partidul National
Liberal si Partidul National Taranesc. Conform opiniei acestuia,
in cadrul politicii roménesti interbelice por fi identificate sase
tipuri de partide: partide mari, care puteau fi chemate de rege la
guvernare (P.N.L. si P.N.T.), partide disidente (Partidul Tira-
nesc - Nicolae Lupu, Partidul National Liberal - Bratianu), par-
tide etnice locale (Partidul Maghiar, Partidul German), partide-
personalitate (Partidul Nationalist-Democrat al lui Nicolae
Torga, Partidul National Crestin al lui Octavian Goga), partide

aveau implinita varsta de 30 de ani si practicau o indeletnicire, in una din-
tre cele trei categorii enuntate: agricultura si munca manuald; comertul si
industria; ocupatii intelectuale. Senatul era alcituit din senatori numiti,
senatori de drept si senatori alesi. Conform Constitutiei, senatorii numiti
erau stabiliti de citre rege dupa bunul siu plac, iar numarul lor, in raport
cu cei alesi, va fi de jumitate. Senatorii alesi erau stabiliti cu ajutorul vo-
tului obligatoriu, secret si exprimat prin scrutin uninominal de citre
membrii corpurilor constituite de stat, barbati si femei. Puterea judecito-
reascd era exercitatd de organele judecitoresti, iar toate hotararile se pro-
nunfd in virtutea legii §i in numele regelui. Vezi: Eleodor Focseneanu, Is-
toria constitutionald a Romaniei (1859-1991), editia a 1I-a revizuitd, Hu-
manitas, Bucuresti, 1998.

33 Ibidem, pp. 556-557.

34 Pentru mai multe informatii, vezi: Florin Grecu, Constructia unui partid
unic: Frontul Renagterii Nationale, Editura Enciclopedici, Bucuresti, 2012,
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de extrema dreapti (Liga Nationala Crestind, Garda de Fier) si
partide de stanga (Partidul Social Democrat)™.

Despre un sistem politic propriu-zis se mai poate vorbi abia
dupa 23 august 1944, dar intr-un context istoric cu totul diferit:
Romania a iesit din alianta cu Germania hitlerista, a intors ar-
mele impotriva acesteia, iar la 12 septembrie 1944 a semnat
Conventia de Armistitiu cu Natiunile Unite®. Prezenta trupelor
si consilierilor sovietici pe teritoriul Romaniei* insemna creste-
rea influentei Partidului Comunist in chestiunile politice interne.

Imediat dupd intoarcerea armelor impotriva Germaniei
naziste, regele Mihai I I-a insdrcinat cu formarea guvernului pe
generalul Constantin Sanitescu®. Din guvern ficeau parte for-
matiunile politice care i-au fost aldturi regelui in actiunea din
23 august 1944 de arestare a lui Ion Antonescu, conducitorul
statului la acel moment. Partidul Comunist Roman a fost unul
dintre elementele prin care sovieticii au incercat sd acapareze
puterea politici in Romania, acesta actiondnd mai degrabd im-
potriva intereselor guvernelor din care a ficut parte. Astfel,
Frontul National Democrat, controlat de comunisti, la care s-au
alaturat Partidul Social Democrat, Frontul Plugarilor, Uniunea

35 Mattei Dogan, op. cit., p. 143.

36 Prevederi: plata, in produse, a despdgubirilor de rizboi in valoare de 300
milioane dolari, o Comisie Aliatd de Control supraveghea respectarea ar-
mistitiului, restabilirea frontierei roméano-sovietice din iunie 1940, in timp
ce problema Transilvaniei riméanea nerezolvati. Nordul Transilvaniei,
sub pretextul securititii in spatele frontului, a fost scos de Stalin de sub
autoritatea Romaniei. In cele din urma, decizia s-a dovedit una deosebit
de important3, intrucat, aga cum arati Marcela Saldgean, ,Kremlinul voia
s4 dispund de un mijloc de presiune asupra guvernului romén, restaurarea
autorititilor romane in aceastd zona devenind o mizd in lupta pentru pu-
tere a Partidului Comunist” (Marcela Sdlagean, Transilvania in jocul de
interese al Marilor Puteri (1940-1947), Mega, Cluj-Napoca, 2013, p. 95.)

37 Ibidem, p. 87. ‘

38 Francisco Guida, op. cif., p. 187.



